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أولا: الملخص التنفيذي

عــلى  تعكســها  ي  الــ�ت والإيجابيــات  وأهميتهــا،  الإعــلام،  وســائل  اســتقلالية  لمفهــوم  قــراءة  الورقــة  هــذه  تقــدم 
بغيابهــا.  نفقــده  ومــا  المجتمــع، 

يــعي  ي تبــدأ عــ�ب الإطــار الت�ش ي مــصر، والــ�ت
وتســتعرض العوامــل الحاكمــة والمؤثــرة عــلى اســتقلالية وســائل الإعــلام �ف

، وهيئــات تنظيــم الإعــلام، فضــلا عــن أشــكال ملكيــة وســائل الإعــلام وأثرهــا  ف الــذي يحــدده الدســتور والقوانــ�ي
عــلى اســتقلاليتها. 

ف  الصحفيــ�ي حبــس  وأبرزهــا  الإعــلام،  وســائل  اســتقلالية  مــن  تنــال  ي  الــ�ت التحديــات  لأبــرز  حــصرا  الورقــة  تقــدم 
كات عــلى وســائل الإعــلام الخاصــة.  ، وحجــب المواقــع الإعلاميــة، وســيطرة عــدد محــدود مــن الــ�ش ف والإعلاميــ�ي

خيــص، والتضييــق عــلى منصــات الإعــلام البديــل، فضــلا عــن  كمــا تتطــرق لحرمــان المواقــع الإعلاميــة مــن ال�ت
ي تعــوق اســتقلالية الإعــلام.  الــ�ت ضعــف التمويــل للصحافــة المســتقلة، كأبــرز التحديــات 

ي تعــزز اســتقلالية  وتؤكــد الورقــة عــ�ب مجموعــة مــن التوصيــات عــلى أهميــة اتخــاذ مجموعــة مــن الإجــراءات الــ�ت
وســائل الإعــلام. 
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ثانيا: مقدمة 

ي حريــة الــرأي والتعبــ�ي هــو حــق أســاسي مــن حقــوق الإنســان، نصــت عليــه  المــادة 191 مــن الإعــلان 
الحــق �ف

، بــكل وســائل التعبــ�ي  ي المــادة 652 حريــة الفكــر والــرأي والتعبــ�ي
العالــمي لحقــوق الإنســان، كمــا كفــل الدســتور �ف

والن�ش كالقول والكتابة والتصوير. 

، وكذلــك تعــد  ي حريــة الــرأي والتعبــ�ي
تمثــل اســتقلالية وســائل الإعــلام واحــدة مــن أبــرز أدوات تفعيــل الحــق �ف

اهــة والشــفافية والمحاســبة ومحاربــة الفســاد.  ف ضمانــا لقيمــا كال�ف

ي عــلى اســتقلاليتها، كالرقابــة الحكوميــة والذاتيــة، والإطــار 
ى تــأ�ت ي مــصر تحديــات كــ�ب

تواجــه وســائل الإعــلام �ف
ي قد تصل لوقف  يعي المقيد للحريات، واحتكار وســائل الإعلام، والضغوط الاقتصادية، وال�ت التنظيمي والت�ش

ف بهــا.  وســائل الإعــلام أو حجبهــا أو ملاحقــة العاملــ�ي

، ولكــن يمتــد  ي حريــة الــرأي والتعبــ�ي
ف فقــط حقهــم �ف ف والمواطنــ�ي بغيــاب اســتقلالية الإعــلام لا يخــ� الإعلاميــ�ي

ي النقــاش العــام، ومراقبــة الحكومــات. 
ي الوصــول إلى المعلومــات، والمشــاركة �ف

الأثــر للنيــل مــن حقوقهــم �ف

ي قائمــة التصنيــف العالــمي لحريــة الصحافــة للعــام 2022، لتســكن 
ويعــد تراجــع موقــع مــصر مركزيــن للخلــف �ف

مــن  بــلا حــدود، واحــدا  180 دولــة، بحســب منظمــة مراســلون  ف  بــ�ي مــن   168 الموقــع  ي 
القائمــة �ف ذيــل  قــرب 

ي مــصر. 
ي تمتلكهــا وســائل الإعــلام �ف ات عــلى حجــم الحريــة والاســتقلالية الــ�ت المــؤ�ش

، ويشمل هذا الحق حرية اعتناق الآراء دون أي تدخل،  ي حرية الرأي والتعب�ي
1 المادة 19 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان: لكل شخص الحق �ف

واستقاء الأنباء والأفكار وتلقيها وإذاعتها بأية وسيلة كانت دون تقيد بالحدود.

عن رأيه بالقول، أو بالكتابة، أو بالتصوير، أو غ�ي ذلك من  2 المادة 65 من الدستور المصري: حرية الفكر والرأى مكفولة. ولكل إنسان حق التعب�ي
 . وسائل التعب�ي والن�ش
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ثالثا: مفهوم استقلالية وسائل الإعلام

يقصــد باســتقلالية وســائل الإعــلام قــدرة المنصــات الإعلاميــة المختلفــة عــلى إنتــاج ونــ�ش المعلومــات والأفــكار 
كات أو مجموعــات الضغــط أو  دون قيــود أو تدخــلات أو تهديــدات مــن جهــات خارجيــة مثــل الحكومــات أو الــ�ش

الأفــراد. 

ي المعرفــة والوصــول إلى 
، وحــق الجمهــور �ف ي حريــة التعبــ�ي

واســتقلالية وســائل الإعــلام هي أحــد ضمانــات الحــق �ف
ة. المعلومــات، ومــن ثــم القيــام باتخــاذ القــرارات المســتن�ي

ي تتمتــع بهــا وســائل الإعــلام أو تحــرم منهــا، ومنهــا التوجهــات  تؤثــر كثــ�ي مــن العوامــل عــلى مــدى الاســتقلالية الــ�ت
 . ي حريــة الإعــلام وحريــة الــرأي والتعبــ�ي

العامــة للدولــة نحــو الحــق �ف

، وتحجــب  ي تفــرض الرقابــة والتضييقــات عــلى حريــة الــرأي والتعبــ�ي ف الــ�ت يعيــة والقوانــ�ي كمــا تمثــل البنيــة الت�ش
ي يواجههــا اســتقلال الإعــلام. المعلومــات عــن وســائل الإعــلام أحــد التحديــات الــ�ت

ى  كات الكــ�ب بالإضافــة إلى أنمــاط ملكيــة وســائل الإعــلام، حيــث تميــل وســائل الإعــلام المملوكــة للدولــة أو الــ�ش
إلى أن تكــون أقــل اســتقلالية. 

ف بهــا للضغــط مــن الجهــات الخارجيــة، قــد يــؤدي أيضــا لدفــع المؤسســات  تعــرض المؤسســات الإعلاميــة والعاملــ�ي
لنــ�ش معلومــات معينــة أو تجنبهــا. 

ويتســبب هــذا الوضــع العــام المقيــد للاســتقلالية لأن تقــوم المؤسســات ذاتهــا بفــرض معايــ�ي أكــ�ث تشــددا للرقابــة 
ي المعرفــة. 

الذاتيــة، مــا يــؤدي لمزيــد مــن تراجــع الاســتقلالية وحريــة الــرأي والتعبــ�ي وحــق الجمهــور �ف
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رابعا: أهمية استقلالية وسائل الإعلام

ي حريــة 
ي مقدمتهــا الحــق �ف

تضمــن اســتقلالية وســائل الإعــلام مجموعــة مــن الحقــوق والفوائــد المجتمعيــة، و�ف
ي  ف حقــوق الإنســان الأساســية الــ�ت ، وهي مــن بــ�ي ، وحريــة تــداول المعلومــات، وحريــة الإعــلام والنــ�ش الــرأي والتعبــ�ي

تضمنهــا المواثيــق الدوليــة وكذلــك الدســتور. 

ي تعزيــز الديمقراطيــة عــ�ب قيــام المؤسســات الإعلاميــة المســتقلة 
يمكــن لاســتقلالية وســائل الإعــلام، أن تســاهم �ف

ة.  ف بالمعلومــات اللازمــة لاتخــاذ قــرارات مســتن�ي بإمــداد المواطنــ�ي

ي مراقبــة الســلطة 
كمــا تســاعد اســتقلالية وســائل الإعــلام عــلى تعزيــز الشــفافية والمحاســبة عــ�ب القيــام بدورهــا �ف

والكشــف عــن الفســاد وســوء الإدارة، ممــا يدعــم  اتبــاع إجــراءات وسياســات رشــيدة.

ي حمايــة ودعــم حقــوق الإنســان عــ�ب تعزيــز الــوعي العــام بالحقــوق 
تلعــب وســائل الإعــلام المســتقلة دورا محوريــا �ف

، وكذلك تسليط الضوء على التجاوزات والانتهاكات، ما يعزز فرص المحاسبة  ف والحريات الأساسية للمواطن�ي
وضمــان الحقوق. 

ي  ويــ�ث المختلفــة  والــرؤى والأصــوات  الأفــكار  لعــرض  الفرصــة  التنــوع وإتاحــة  الإعــلام  اســتقلال وســائل  يعــزز 
ي تعــ�ب عنهــم، فضــلا عــن مصــادر متنوعــة  ف مــن إيجــاد وســائل الإعــلام الــ�ت ، ويمكــن المواطنــ�ي المحتــوى الإعــلامي

المعلومــات.  لاســتقاء 

ي الوقت الذي يتصاعد فيه انتشار المعلومات المغلوطة والمضللة وانتشار 
ورة �ف استقلالية وسائل الإعلام �ف

ييف العميق، ما قد يرتب عواقب وخيمة تعزز ن�ش المعلومات المضللة والدعاية ويوفر  ف ييف وال�ت ف تقنيات ال�ت
اهة والشفافية والمحاسبة.  ف بيئة خصبة للتطرف وغياب حرية الرأي والتعب�ي وانتشار الفساد وغياب قيم ال�ف
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ي 
خامسا: استقلالية وسائل الإعلام �ف

يعي والتنظيمي القائم ظل الإطار الت�ش

ي لا  يــعي والتنظيــمي لعمــل وســائل الإعــلام أحــد أبــرز المؤثــرات عــلى اســتقلالية الإعــلام، والــ�ت يمثــل الإطــار الت�ش
، والهيئــات المنظمــة لعمــل وســائل  ف يمكــن دراســتها أو تقييمهــا وتحليــل تحدياتهــا بمعــزل عــن الدســتور والقوانــ�ي

الإعــلام، ونمــط ملكيتهــا. 

يعي	  الإطار الت�ش

ي مــصر، وتحــدد الجهــة المنــوط بهــا 
يــعي لعمــل وســائل الإعــلام �ف ف الإطــار الت�ش تشــكل مــواد الدســتور والقوانــ�ي

تنظيــم وســائل الإعــلام، وهــو مــا ينعكــس عــلى مــدى تمتــع وســائل الإعــلام بالاســتقلالية. 

ي تؤثر على استقلالية الإعلام:  ف ال�ت ي الضوء على بعض مواد الدستور والقوان�ي
وهنا نل�ت

-  الدستور

، بكل وسائل التعب�ي والن�ش كالقول والكتابة والتصوير.  ي المادة 65 حرية الفكر والرأي والتعب�ي
كفل الدستور �ف

ي مكفولــة، 
و�ف ي والمســموع والإلكــ�ت

ي والمــر�ئ
ونصــت المــادة 70 عــلى أن حريــة الصحافــة والطباعــة والنــ�ش الــور�ت

ي ملكيــة وإصــدار الصحــف ووســائل الإعــلام بالإخطــار. 
فضــلا عــن الحــق �ف

وتحظــر المــادة 71 مــن الدســتور، فــرض رقابــة عــلى الصحــف أو مصادرتهــا أو وقفهــا أو إغلاقهــا، كمــا تضمــن عــدم 
 . ي جرائــم النــ�ش

توقيــع عقوبــة ســالبة للحريــة �ف

ي مســاءلة أعضائهــا عــن ســلوكهم 
النقابــات المهنيــة، وحقهــا �ف 77 مــن الدســتور اســتقلال  المــادة  كمــا تضمــن 

 . ي المهــ�ف

بالشــخصية  وتمتعــه  اســتقلاليته  عــلى  مؤكــدا  للإعــلام،  الأعــلى  للمجلــس  العــا�ش  فصلــه  الدســتور  وخصــص 
، وتنظيم  الاعتبارية، واختصت المادة 211، من الدســتور، المجلس، بتنظيم شــئون الإعلام المســموع والمر�ئ

هــا.  الصحافــة المطبوعــة، والرقميــة، وغ�ي
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 عــن ضمــان وحمايــة حريــة الصحافــة والإعــلام، والحفــاظ عــلى اســتقلالها وحيادهــا وتعدديتهــا 
ً

وجعلتــه مســئولا
وتنوعهــا. 

ومنع الممارسات الاحتكارية، ومراقبة سلامة مصادر تمويل المؤسسات الصحفية والإعلامية. 

وأخلاقياتهــا،  المهنــة  بأصــول  الإعــلام  ووســائل  الصحافــة  ام  ف الــ�ت لضمــان  اللازمــة  والمعايــ�ي  الضوابــط  ووضــع 
القــوم.  الأمــن  ومقتضيــات 

المؤسســات  بــإدارة  دورهــا  وحــدد  للصحافــة،  الوطنيــة  الهيئــة  اســتقلالية  عــلى   212 المــادة  ي 
�ف الدســتور  أكــد 

امهــا بــأداء  ف الصحفيــة المملوكــة للدولــة وتطويرهــا، وتنميــة أصولهــا، وضمــان تحديثهــا واســتقلالها، وحيادهــا، وال�ت
ي وإداري واقتصــادي رشــيد. مهــ�ف

كمــا نــص الدســتور عــلى اســتقلالية الهيئــة الوطنيــة للإعــلام، والمنــوط بهــا إدارة المؤسســات الإعلاميــة المرئيــة 
امهــا بــأداء  ف والإذاعيــة والرقميــة المملوكــة للدولــة، وتطويرهــا، وتنميــة أصولهــا، وضمــان اســتقلالها وحيادهــا، وال�ت

ي وإداري واقتصــادي رشــيد، بحســب المــادة 213. مهــ�ف

ف  - القوان�ي

ي تؤثــر عــلى اســتقلالية وســائل الإعــلام، مثــل قانــون تنظيــم الصحافــة والإعــلام  ف الــ�ت هنــاك مجموعــة مــن القوانــ�ي
والمجلــس الأعــلى لتنظيــم الإعــلام، وقانــون جرائــم تقنيــة المعلومــات، وقانــون الإرهــاب.

قانون تنظيم الصحافة والإعلام والمجلس الأعلى لتنظيم الإعلام	 

2018 بشــأن تنظيــم  180 لســنة  القانــون رقــم  ، عــلى  2018، صــدق الرئيــس عبدالفتــاح الســيسي ي ســبتم�ب 
�ف

الإعــلام.  لتنظيــم  الأعــلى  والمجلــس  والإعــلام  الصحافــة 

ف انتهــاك الحقــوق، وعــارض  ســمح قانــون تنظيــم الصحافــة والإعــلام والمجلــس الأعــلى لتنظيــم الإعــلام، بتقنــ�ي
، وحريــة إصــدار الصحــف.  ي حريــة الــرأي والتعبــ�ي

ي كفلهــا الدســتور، مثــل الحــق �ف بمــواده الحريــات والحقــوق الــ�ت

انتهــك قانــون المجلــس الأعــلى للإعــلام، الحــق الدســتوري الخــاص بحريــة إصــدار الصحــف بالإخطــار، وقيــده 
ي 

بــأن ألــزم الصحــف والمواقــع والمؤسســات الإعلاميــة بالحصــول عــلى ترخيــص، وهــو مــا ينــص عليــه القانــون �ف
مادتــه السادســة3. 

ونية تعمل من خارج  ي جمهورية مصر العربية، أو إدارتها، أو إدارة مكاتب أو فروع لمواقع إلك�ت
ونية �ف 3 المادة 6:  لا يجوز تأسيس مواقع إلك�ت

ي هذا الشأن.
ي يضعها �ف وط ال�ت الجمهورية، إلا بعد الحصول على ترخيص بذلك من المجلس الأعلى وفق الضوابط وال�ش

ي ذلك إلغاء 
ي حالة مخالفة أحكام الفقرة السابقة اتخاذ الإجراءات اللازمة بما �ف

ومع عدم الإخلال بالعقوبات الجنائية المقررة، للمجلس الأعلى �ف
ي حالة عدم الحصول على ترخيص سار.

خيص، أو وقف نشاط الموقع أو حجبه، �ف ال�ت

ولذوي الشأن الطعن على القرار الصادر بذلك أمام محكمة القضاء الإداري.
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ف قانــون تنظيــم الإعــلام لفــرض الرقابــة ليــس فقــط عــلى وســائل الإعــلام ولكنــه شــمل أيضــا وســائل التواصــل  وقــ�ف
وتويــ�ت  فيســبوك  مثــل  مواقــع  عــلى  شــخصية  حســابات   194 رقــم  مادتــه  بحســب  يعتــ�ب  حيــث   ، الاجتمــاعي
والمدونــات الشــخصية مــن أدوات الإعــلام الخاضعــة لأحــكام القانــون إذا بلــغ عــدد متابعيهــا خمســة آلاف، رغــم 

أن الأصــل هــو كونهــا منصــات للتعبــ�ي عــن الآراء الشــخصية. 

ي إنشــاء الصحــف بــأن فــرض عليهــم إيــداع مبلــغ بأحــد البنــوك الخاضعــة 
كمــا قيــد حــق الأشــخاص الاعتباريــة �ف

ي حالــة القنــاة 
ي المــادة 35، و�ف

ي حالــة الصحيفــة اليوميــة إلى 6 مليــون جنيــه، وذلــك �ف
للبنــك المركــزي، يصــل �ف

كة المؤسسة عن 50 مليون جنيه، وفق المادة  ط ألا يقل رأس مال ال�ش التليفزيونية الإخبارية أو العامة فيش�ت
.54

ي دون الحصول على ترخيص المجلس 
و�ف وتحظر المادة 595 إنشاء أو تشغيل أي وسيلة إعلامية أو موقع إلك�ت

الأعلى للإعلام. 

ي تنتهي بالســيطرة الكاملة  ي 24 مهمة، وال�ت
وأفردت المادة 70 من القانون 180 لســنة 2018، مهام المجلس �ف

على وســائل الإعلام. 

الصحــف  بإنشــاء  خيــص  ال�ت ي 
�ف الحــق  للإعــلام  الأعــلى  المجلــس  القانــون  يمنــح  بالوجــود،  خيــص  ال�ت مــن  بــدءا 

ي مــصر، ومنــح تراخيــص مزاولــة النشــاط 
ي تصــدر أو تــوزع �ف الــ�ت ي  خيــص الأجنــ�ب المصريــة، والصحــف ذات ال�ت

الحــرة  والمناطــق  للاســتثمار  العامــة  بالهيئــة  المقيــدة  والرقــمي  ي 
والمــر�ئ المســموع  الإعــلام  لوســائل  الإعــلامي 

ي يتــم بثهــا مــن داخــل مــصر، وذلــك بعــد الحصــول عــلى الموافقــة الجهــات  والقنــوات الفضائيــة غــ�ي المصريــة الــ�ت
والمختصــة.   الأمنيــة 

ي ومراجعته، 
ي نص عليها قانون المجلس “وضع وتطبيق القواعد الحاكمة للمحتوى الإعلا�ف ف المهام ال�ت ومن ب�ي

ف أو  ف المواطنــ�ي ف بــ�ي بحيــث لا يتضمــن الإعــلان محتــوى يخالــف النظــام العــام أو الآداب العامــة أو يدعــو إلى التميــ�ي
، فضــلا  يتضمــن حضــا عــلى الكراهيــة أو العنــف”، وتمثــل تلــك المهمــة أحــد أشــكال الرقابــة عــلى المحتــوى الإعــلامي

عــن تضمنهــا عبــارات مطاطــة بــلا ضوابــط مثــل مخالفــة النظــام العــام أو الآداب العامــة.

4  المادة 19 من قانون تنظيم الصحافة والإعلام والمجلس الأعلىي لتنظيم الإعلام: يحظر على الصحيفة أو الوسيلة الإعلامية أو الموقع 
، أو يدعو إلى  ف ف المواطن�ي ف ب�ي ي ن�ش أو بث أخبار كاذبة، أو ما يدعو أو يحرض على مخالفة القانون أو إلى العنف أو الكراهية، أو ينطوي على تمي�ي

و�ف الإلك�ت
ي أعراض الأفراد، أو سبا أو قذفا لهم، أو امتهانا للأديان السماوية أو للعقائد الدينية.

العنصرية أو يتضمن طعنا �ف

، يبلغ عدد متابعيه خمسة آلاف  ي شخصي
و�ف ونية شخصية أو حساب إلك�ت ي شخصي أو مدونة إلك�ت

و�ف م بأحكام الفقرة السابقة كل موقع إلك�ت ف ويل�ت
. متابع أو أك�ث

تبة على مخالفة أحكام هذه المادة، يجب على المجلس الأعلى اتخاذ الإجراء المناسب حيال المخالفة،  ومع عدم الإخلال بالمسئولية القانونية الم�ت
ي سبيل ذلك وقف أو حجب الموقع أو المدونة أو الحساب المشار إليه بقرار منه.

وله �ف

ولذوي الشأن الطعن على القرار الصادر بذلك أمام محكمة القضاء الإداري.

ي إصدار تراخيص إنشاء أو 
5  مادة 59 من قانون تنظيم الصحافة والإعلام: مع عدم الإخلال باختصاص الجهاز القومي لتنظيم الاتصالات �ف

، أو الإعلان عن ذلك، قبل  ي
و�ف تشغيل شبكات الاتصالات أو تقديم خدمات الاتصالات، لا يجوز إنشاء أو تشغيل أية وسيلة إعلامية، أو موقع إلك�ت

خيص. وط ومتطلبات ال�ت الحصول على ترخيص من المجلس الأعلى، ويحدد المجلس الأعلى �ش

ي يحددها المجلس الأعلى إلا بتصريح مسبق من المجلس الأعلى محدد فيه  و�ف جميع الأحوال، لا يجوز البث من خارج المناطق الإعلامية المعتمدة ال�ت
وقت البث ومكانه.
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ي مصر، تكليف المجلس بالموافقة 
ي أثارت قلق المؤسسات الإعلامية الأجنبية العاملة �ف ف المهام ال�ت وكان من ب�ي

ي مــصر، فضــلا عــن تنســيق المجلــس مــع الهيئــة العامــة للاســتعلامات 
عــلى المطبوعــات الأجنبيــة قبــل توزيعهــا �ف

ي مــصر ونطــاق عملهــم. 
ف الأجانــب والمكاتــب الصحفيــة والإعلاميــة العاملــة �ف فيمــا يخــص قواعــد عمــل المراســل�ي

ي  أثــار قانــون الأعــلى للإعــلام ، منــذ صــدوره انتقــادات عــدد مــن المؤسســات الحقوقيــة المصريــة والدوليــة، والــ�ت
ها حســب أهــواء الجهــات  ي يتضمنهــا النــص مطاطــة وفضفاضــة ويمكــن تفســ�ي قالــت إن “العبــارات والألفــاظ الــ�ت
ف عــلى  ي تكييــف عديــد التهــم ضــد ناشــط�ي

المعنيــة بتنفيــذ القانــون، وقــد اســتُخدمت هــذه الألفــاظ مــن قبــل �ف
هــا”. هــم عــن آرائهــم ســواء مــن خــلال الوســائط الرقميــة أو غ�ي خلفيــة تعب�ي

قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات	 
ي تســع  ف الــ�ت صــدر قانــون مكافحــة جرائــم تقنيــة المعلومــات رقــم 175 لســنة 2018، ضمــن حزمــة مــن القوانــ�ي

ي بظلالــه عــلى اســتقلالية وســائل الإعــلام. 
لإحــكام الســيطرة عــلى المجــال العــام، وهــو مــا يلــ�ت

ف الحجــب والنــص عــلى إجراءاتــه، والمــادة 256 الخاصــة  ويتضمــن القانــون مجموعــة مــن الإشــكالات، ومنهــا تقنــ�ي
بالاعتداء على القيم الأ�ية. 

ي مادتــه الســابعة، الإجــراءات اللازمــة لحجــب المواقــع 
ي حجــب المواقــع، ويحــدد �ف

يقــر القانــون بحــق الســلطات �ف
ي قــد تشــكل تهديــدًا للأمــن القــومي مــن قبــل النيابــة العامــة أو جهــة التحقيــق المختصــة.  الــ�ت

ي حالــة الاســتعجال، وذلــك عــن طريــق 
طــة( ســلطة إقــرار الحجــب �ف كمــا يمنــح جهــات التحــري والضبــط )ال�ش

إبــلاغ الجهــاز القــومي لتنظيــم الاتصــالات، مــع عــرض أمــر الحجــب عــلى محكمــة مختصــة خــلال 24 ســاعة.

ي حجــب 
طــة الحــق �ف ، ومنــح ال�ش ي تتضمنهــا المــادة الســابعة، كتهديــد الأمــن القــومي المصطلحــات الفضفاضــة الــ�ت

ف  ي “حــالات الاســتعجال” دون تحديــد حــالات الاســتعجال تلــك، يثــ�ي القلــق مــن أن الهــدف هــو تقنــ�ي
المواقــع �ف

ي خانــة 
ي يقــع أغلبهــا �ف ي مــصر، والــ�ت

تــم حجبهــا �ف ي  الــ�ت الحجــب لمصــادرة الآراء، خاصــة مــع مراجعــة المواقــع 
المواقــع الصحفيــة. 

ي المــادة 25، والخاصــة بالتعــدي 
كمــا يتضمــن قانــون مكافحــة جرائــم تقنيــة المعلومــات إشــكالية أخــرى تتمثــل �ف

عــلى مبــادئ القيــم الأ�يــة.

ف ألف جنيه ولا تجاوز  6 مادة 25 من قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات: يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن ستة أشهر، وبغرامة لا تقل عن خمس�ي
، كل من اعتدى على أى من المبادئ أو القيم الأ�ية �ف المجتمع المصرى، أو انتهك حرمة الحياة الخاصة  ف ف العقوبت�ي مائة ألف جنيه، أو بإحدى هات�ي

ويج السلع أو  و�ف ل�ت ف دون موافقته، أو منح بيانات شخصية إلى نظام أو موقع إلك�ت ونية لشخص مع�ي أو أرسل بكثافة العديد من الرسائل الإلك�ت
الخدمات دون موافقته, أو ن�ش عن طريق الشبكة المعلوماتية أو بإحدى وسائل تقنية المعلومات معلومات أو أخبارًا أو صورًا وما �ف حكمها، تنتهك 

خصوصية أى شخص دون رضاه، سواء كانت المعلومات المنشورة صحيحة أو غ�ي صحيحة.
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فضــلا عــن تهلهــل المصطلــح الــذي لا يمكــن بــأي حــال أن ينطبــق ويتلائــم مــع قيــم أكــ�ث مــن 68 مليــون مواطــن 
ي مــصر، لهــم خلفيــات ثقافيــة واجتماعيــة وعرقيــة متنوعــة ومختلفــة، فمــا يتــم رفضــه 

نــت �ف هــم مســتخدمي الإن�ت
؟!. ي

ي أخــرى، فــأي قيــم ســيتم الاحتــكام إليهــا لتطبيــق النــص القانــو�ف
ي ثقافــة مــا يمكــن قبولــه �ف

�ف

، أن تأخــذ كل  ي حريــة الــرأي والتعبــ�ي
ف الحــق �ف ي تخالــف الدســتور الــذي يضمــن للمواطنــ�ي ويمكــن لهــذه المــادة الــ�ت

ي لا يعلــم  نــت للمحكمــة، بدعــوى اعتــداءه عــلى القيــم والمبــادئ الأ�يــة الــ�ت صاحــب محتــوى ينــ�ش عــلى الإن�ت
أحــد ماهيتهــا تحديــدا. 

قانون مكافحة الإرهاب	 

، عقــب مقتــل النائــب العــام،  ”.. كان ذلــك تصريــح الرئيــس عبدالفتــاح الســيسي ف “يــد العدالــة مغلولــة بالقوانــ�ي
ي أ�ع 

ي تحــدث وبمــا يحقــق تنفيــذ العدالــة الناجــزة �ف ف لمجابهــة التطــورات الــ�ت والــذي طالــب فيــه بتعديــل القوانــ�ي
لمــان، بقــرار مــن رئيــس الجمهوريــة حامــلا رقــم  ي غيــاب ال�ب

وقــت، ليتــم بعدهــا تمريــر قانــون مكافحــة الإرهــاب �ف
94 لســنة 2015. 

وع للتعبــ�ي عــن  ي مجتمــع يحــارب الإرهــاب كطريــق ســلمي ومــ�ش
ورة �ف رغــم أن حريــة الــرأي والتعبــ�ي تعــد �ف

الاختــلاف، فــإن قانــون الإرهــاب لــم يفــوت فرصــة فــرض مزيــد مــن القيــود عــلى عديــد مــن الحريــات وبينهــا حريــة 
ويــج  ي المعرفــة وتــداول المعلومــات، وجــرم أفعــالا لا تحمــل جرائــم حقيقيــة مثــل ال�ت

الــرأي والتعبــ�ي والحــق �ف
والمعتقــدات.  للأفــكار 

ويجــرم القانــون  نــ�ش أو إذاعــة أخبــار أو بيانــات غــ�ي حقيقيــة عــن أعمــال إرهابيــة بمــا يخالــف البيانــات الرســمية 
ي الوقــت ذاتــه 

الصــادرة عــن وزارة الدفــاع، وهــو تجريــم يخــل بالحــق �ف تــداول المعلومــات خاصــة أنــه لــم يلــزم �ف
الجهــات الرســمية بنــ�ش المعلومــات.

ي أفعــال التجريــم باســتخدام مصطلحــات عموميــة فضفاضــة مثــل الوحــدة الوطنيــة ومصالــح 
وتوســع القانــون �ف

ف القانــون  ي تخضــع لهــوى مــن يف�هــا، فضــلا عــن تأمــ�ي هــا مــن المصطلحــات الــ�ت المجتمــع والنظــام العــام، وغ�ي
ف عــلى تنفيــذ القانــون مــن العقــاب عنــد إســتخدام القــوة حــ�ت لــو كانــت قاتلــة، وذلــك بإقــرار القانون  لإفــلات القائمــ�ي

إعفائهــم مــن المســؤولية الجنائيــة.

عيــة  ف وأعضــاء الأحــزاب ال�ش ي تقييــد حريــة وســجن عــدد مــن الصحفيــ�ي
اســتخدمت مــواد قانــون الإرهــاب، �ف

وق أمجــد ومصطــ�ف الأعــصر وحســن البنــا، بدعــوى  ف �ش ، وكان مــن بينهــم القبــض عــلى الصحفيــ�ي ف والسياســي�ي
نــ�ش أخبــار كاذبــة مــن شــأنها التأثــ�ي عــلى الأمــن القــوم للبــلاد والانضمــام لجماعــة أسســت عــلى خــلاف القانــون.

ي هشــام فــؤاد، وحســام مؤنــس 
، والصحــ�ف ي ضمــت النائــب الســابق زيــاد العليــمي وكذلــك قضيــة تحالــف الأمــل والــ�ت

ف أربع وخمس ســنوات. القيادي بحزب الكرامة، وحكموا بالســجن ب�ي
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يعــات المصريــة إجــراءات كافيــة للتعامــل مــع الجرائــم الإرهابيــة الحقيقيــة، أمــا قانــون مكافحــة  كمــا تتضمــن الت�ش
ف الإفــلات مــن العقــاب،  ف وحرياتهــم، كمــا يقــ�ف ف وبينهــم الإعلاميــ�ي ي فينــال مــن حقــوق المواطنــ�ي

الإرهــاب الاســتثنا�ئ
ي بأثــره عــلى اســتقلالية وســائل الإعــلام. 

ويلــ�ت

هيئات تنظيم الإعلام	 
خصــص الفصــل العــا�ش مــن الدســتور المــواد 211 و212 و213  لاســتحداث الهيئــات الثــلاث المنظمــة للإعــلام 
، المجلــس الأعــلى لتنظيــم الإعــلام، والهيئــة الوطنيــة للصحافــة، والهيئــة الوطنيــة للإعــلام، ويشــكل  ي مــصر وهي

�ف
الإطــار التنظيــمي أحــد أبــرز المؤثــرات عــلى اســتقلالية وســائل الإعــلام. 

- المجلس الأعلى لتنظيم الإعلام

تتمتــع  الإعــلام هيئــة مســتقلة  لتنظيــم  الأعــلى  المجلــس  أن  المــصري عــلى  الدســتور  مــن   2117 المــادة  نصــت 
بالشخصية الاعتبارية والاستقلال الف�ف والمالى والإدارى، وموازنتها مستقلة. 

 ، ي تتضمــن تنظيــم شــئون الإعــلام المســموع والمــر�ئ وحــددت المــادة مجموعــة مــن الاختصاصــات للمجلــس والــ�ت
هــا. وتنظيــم الصحافــة المطبوعــة، والرقميــة، وغ�ي

كمــا حــددت المــادة ذاتهــا عــدد مــن المســؤوليات المنوطــة بالمجلــس الأعــلى لتنظيــم الإعــلام، ومــن بينهــا الحفــاظ 
عــلى اســتقلالها وحيادهــا وتعدديتهــا وتنوعهــا، ومنــع الممارســات الاحتكاريــة، أمــا تشــكيل المجلــس ونظــام عملــه 

وكــة للقانــون. ف فيــه م�ت والأوضــاع الوظيفيــة للعاملــ�ي

أيضــا، فيمــا يتعلــق بضمــان اســتقلالية الإعــلام، جــاءت المــادة 69 مــن قانــون المجلــس الأعــلى للإعــلام، لتؤكــد 
ي إطــار المنافســة الحــرة. وخُصصــت 

عــلى أن المجلــس يهــدف إلى ضمــان وحمايــة حريــة الصحافــة والإعــلام �ف
الفقــرة )2( مــن المــادة المذكــورة للتشــديد عــلى ضمــان اســتقلال المؤسســات الصحفيــة والإعلاميــة، وحيادهــا، 

وتعددهــا، وتنوعهــا. 

ف أهداف المجلس “ضمان ممارســة النشــاط الاقتصادي  فيما نصت الفقرة )7( من نفس المادة على أنه من ب�ي
ار بهــا، ومنــع  ي مجــالىي الصحافــة والإعــلام عــلى نحــو لا يــؤدي إلى منــع حريــة المنافســة، أو تقييدهــا، أو الإ�ف

�ف
ي مجــال الصحافــة والإعــلام”، كمــا نصــت الفقــرة )8( عــلى “ضمــان ســلامة مصــادر 

الممارســات الاحتكاريــة �ف
تمويــل المؤسســات الإعلاميــة والصحفيــة”.

ي والمالىي والإداري، وموازنتها  7 المادة 211 من الدستور: المجلس الأعلى لتنظيم الإعلام هيئة مستقلة تتمتع بالشخصية الاعتبارية والاستقلال الف�ف
ها. ويكون المجلس مسئولًا عن  ، وتنظيم الصحافة المطبوعة، والرقمية، وغ�ي ي

مستقلة. ويختص المجلس بتنظيم شئون الإعلام المسموع والمر�ئ
ضمان وحماية حرية الصحافة والإعلام المقررة بالدستور، والحفاظ على استقلالها وحيادها وتعدديتها وتنوعها، ومنع الممارسات الاحتكارية، ومراقبة 

ام الصحافة ووسائل الإعلام بأصول المهنة  ف سلامة مصادر تمويل المؤسسات الصحفية والإعلامية، ووضع الضوابط والمعاي�ي اللازمة لضمان ال�ت
ف  ي القانون. يحدد القانون تشكيل المجلس، ونظام عمله، والأوضاع الوظيفية للعامل�ي

ف �ف ، وذلك على الوجه المب�ي وأخلاقياتها، ومقتضيات الأمن القومي
، واللوائح المتعلقة بمجال عمله. ف وعات القوان�ي ي م�ش

فيه. ويُؤخذ رأي المجلس �ف
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ي ســبيل تحقيــق أهدافــه، 
ي لــه أن يتخذهــا �ف أمــا المــادة 71 مــن القانــون، فقــد حــددت مجموعــة مــن التحــركات الــ�ت

ي والإعــلامي ومتابعتــه، 
ي الفقــرة )6( مــن المــادة المذكــورة، بخصــوص رصــد الأداء الصحــ�ف

ومــن بينهــا مــا جــاء �ف
ي هــذا الشــأن، ورصــد الممارســات الاحتكاريــة واتخــاذ الــلازم 

وإعــداد تقاريــر دوريــة تتنــاول وضــع التعــدد والتنــوع �ف
لمنعهــا ومكافحتهــا.

ي مصر، واختصاصاته 
ي المشــهد الإعلامي �ف

وعلى الرغم من ذلك، فإن حضور المجلس الأعلى لتنظيم الإعلام �ف
ي حددها له الدســتور والقانون لم تضمن اســتقلالية وســائل الإعلام.  وأهدافه ال�ت

ي هي مــن جوهــر مهامــه بأنــه لا يوجــد مــا  ي ضمــان اســتقلالية الإعــلام والــ�ت
ويمكــن تفســ�ي غيــاب دور المجلــس �ف

يضمــن اســتقلالية المجلــس ذاتــه، فالقانــون لــم يحــدد معايــ�ي اســتقلالية المجلــس رغــم نصــه عــلى اســتقلاليته، 
كمــا أنــه لــم يضــع آليــات تكفــل ذلــك. 

ي استقلاليته، 
ف رئيس المجلس وأعضاءه، ما يطعن �ف فضلا عن أن القانون منح رئيس الجمهورية سلطة تعي�ي

وتؤكــد ممارســات المجلــس ولائــه للســلطة، عــ�ب فــرض الرقابــة والســعي للســيطرة عــلى وســائل الإعــلام، واتخــاذ 
ونيــة.  إجــراءات عقابيــة بحقهــا، وغلــق وحجــب مواقــع إلك�ت

ي اســتهداف 
اخيــص، مــا يتســبب �ف ي تتبــ�ف خطابــا مغايــرا للســلطة مــن ال�ت فضــلا عــن حرمــان المواقــع الصحفيــة الــ�ت

ي مواقــع غــ�ي مرخصــة. 
ف بهــا بحجــة عملهــم �ف ف العاملــ�ي الصحفيــ�ي

ي موقــف بعيــد تمامــا عــن اختصاصاتــه، وكلهــا ممارســات 
ويــج للسياســات الحكوميــة �ف كمــا يتبــ�ف المجلــس ال�ت

ي تأســيس إعــلام يحكمــه الصــوت الواحــد.
تؤثــر ســلبا عــلى اســتقلالية وســائل الإعــلام وتســاهم �ف

- الهيئة الوطنية للصحافة

وعــلى غــرار المجلــس الأعــلى لتنظيــم الإعــلام، جــاءت المــادة 2128 مــن الدســتور المــصري لتؤكــد عــلى اســتقلالية 
الهيئة الوطنية للصحافة. 

ي “إدارة المؤسســات الصحفيــة المملوكــة للدولــة وتطويرهــا، وتنميــة 
وحــددت الدســتور اختصاصــات الهيئــة �ف

، وإدارى، واقتصــادى رشــيد”.  امهــا بــأداء مهــ�ف ف أصولهــا، وضمــان تحديثهــا واســتقلالها، وحيادهــا، وال�ت

ي 
وفيمــا نصــت المــادة )2( مــن قانــون الهيئــة الوطنيــة للصحافــة رقــم 179 لســنة 2018، عــلى اســتقلال الهيئــة �ف

ممارســة مهامهــا واختصاصاتهــا، إلا أن القانــون لــم يضــع معايــ�ي أو آليــات تضمــن اســتقلالها، كمــا منــح القانــون 
ي اختيــار الهيئــة وأعضائهــا، مــا يكــرس لهيمنــة الســلطة التنفيذيــة عــلى الهيئــة. 

رئيــس الجمهوريــة الحــق �ف

8  المادة 212 من الدستور: الهيئة الوطنية للصحافة هيئة مستقلة، تقوم على إدارة المؤسسات الصحفية المملوكة للدولة وتطويرها، وتنمية أصولها، 
، وإداري، واقتصادي رشيد. ويحدد القانون تشكيل الهيئة، ونظام عملها، والأوضاع الوظيفية  ي امها بأداء مه�ف ف وضمان تحديثها واستقلالها، وحيادها، وال�ت

، واللوائح المتعلقة بمجال عملها. ف وعات القوان�ي ي م�ش
ف فيها. ويُؤخذ رأي الهيئة �ف للعامل�ي
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ي تناقــض واضــح، نجــد أن المــادة )29( مــن قانــون الهيئــة الوطنيــة للصحافــة، تنــص عــلى اســتقلال وحيــاد 
و�ف

يضمــن  بمــا  الاجتماعيــة،  والمصالــح  والاتجاهــات  الآراء  عــن كل  هــا  وتعب�ي القوميــة،  الصحفيــة  المؤسســات 
ف  ي مخاطبــة الــرأي العــام، إلا أن المــادة 5 مــن القانــون منحــت الهيئــة صلاحيــة تعيــ�ي

المســاواة وتكافــؤ الفــرص �ف
رؤســاء مجالــس إدارات المؤسســات الصحفيــة القوميــة، ورؤســاء تحريــر المطبوعــات الصــادرة عنهــا، والمواقــع 
ي الجمعيــات العموميــة، كمــا تتلــ�ت الهيئــة قــرارات تشــكيل مجالــس إدارات 

ف �ف ونيــة، والأعضــاء المعينــ�ي الإلك�ت
القوميــة.  وتحريــر المؤسســات الصحفيــة 

ي المــادة )5( فقــرة )6(، للهيئــة الوطنيــة للصحافــة صلاحيــة مســاءلة 
أيضــا، منــح قانــون 179 لســنة 2018 �ف

القيــادات الإداريــة والتحريريــة للمؤسســات الصحفيــة القوميــة، بالإضافــة إلى عزلهــم مــن مناصبهــم وفقــا لقواعــد 
ي الأداء طبقــا للخطــة المعتمــدة”.

ي حالــة “ثبــوت خلــل أو تعــ�ث �ف
وط تضعهــا الهيئــة، وذلــك �ف و�ش

ي عمــل وإدارة الصحــف القوميــة فحســب، لكنهــا أيضــا تتضمــن 
 هــذه المــادة لا تجســد تغــولا لتدخــل الهيئــة �ف

ي لــم يضــع لهــا القانــون تعريفــا واضحــا محــددا أو معايــ�ي  ي الأداء”، والــ�ت
عبــارة مطاطــة، ألا وهي “خلــل أو تعــ�ث �ف

يمكــن مــن خلالهــا قيــاس الخلــل، لكنــه فقــط نــص عــلى أن الهيئــة تضــع اللوائــح والنظــم والمعايــ�ي اللازمــة لتقويــم 
ي الفقــرة )7( مــن المــادة )5(. 

الأداء، وذلــك �ف

، تصلــح المــادة المذكــورة لتكــون أداة ضغــط عــلى المؤسســات الصحفيــة القوميــة تمكــن الهيئــة مــن إبقــاء  وبالتــالىي
تلــك المؤسســات تحــت ســطوتها كممثلــة للســلطة التنفيذيــة، مــا ينــال مــن اســتقلالية الصحــف القوميــة.

- الهيئة الوطنية للإعلام

وكمــا هــو الحــال بالنســبة للمجلــس الأعــلى لتنظيــم الإعــلام والهيئــة الوطنيــة للصحافــة، نصــت المــادة 2139 مــن 
ف )2( و)3( مــن قانــون رقــم  ي المادتــ�ي

الدســتور عــلى اســتقلال الهيئــة الوطنيــة للإعــلام، وهــو مــا تــم إقــراره أيضــا  �ف
178 لســنة 2018 بإصــدار قانــون الهيئــة الوطنيــة للإعــلام.

ي اختيار رئيس الهيئة، الذين يعينه رئيس الجمهورية 
 لكن، وللمرة الثالثة، تكون للسلطة التنفيذية اليد العليا �ف

بموجب المادة )7( من القانون.

العامــة  الإعــلام  اســتقلال وســائل  الهيئــة ضمــان  أهــداف  ف  بــ�ي مــن  أنــه  عــلى  تؤكــد   )4( المــادة  مــن   )1( الفقــرة 
ي المــادة )30( مــن القانــون مــن حيــث تعبــ�ي المؤسســات الإعلاميــة 

وحيادهــا، وهــو مــا تــم التأكيــد عليــه أيضــا �ف
الآراء والاتجاهــات. عــن كافــة  العامــة 

9  المادة 213 من الدستور: الهيئة الوطنية للإعلام هيئة مستقلة، تقوم على إدارة المؤسسات الإعلامية المرئية والإذاعية والرقمية المملوكة للدولة، 
، وإداري، واقتصادي رشيد. ويحدد القانون تشكيل الهيئة، ونظام عملها،  ي امها بأداء مه�ف ف وتطويرها، وتنمية أصولها، وضمان استقلالها وحيادها، وال�ت

، واللوائح المتعلقة بمجال عملها. ف وعات القوان�ي ي م�ش
ف فيها. ويُؤخذ رأي الهيئة �ف والأوضاع الوظيفية للعامل�ي
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ي “ضمــان 
ي الفقــرة )2( مــن المــادة )4( ليضــع عقبــة أمــام اســتقلال وحيــاد تلــك المؤسســات تتمثــل �ف

 ثــم يعــود �ف
 .” ام المؤسســات الإعلاميــة العامــة بمقتضيــات الأمــن القــومي ف الــ�ت

” دون أن يضــع  ع المــصري، نجــد أنــه يســتخدم مصطلــح مطــاط قابــل للتأويــل مثــل “الأمــن القــومي وكعــادة المــ�ش
. لــه تعريفــا محــددا أو معايــ�ي

ي نصــت عليهــا المــادة )5( مــن القانــون،  ف اختصاصــات الهيئــة الوطنيــة للإعــلام، والــ�ت هــذا بالإضافــة إلى أنــه مــن بــ�ي
ي حالــة إخلالهــم 

ونيــة الإعلاميــة العامــة، وعزلهــم �ف ف رؤســاء المؤسســات الإعلاميــة العامــة والمواقــع الإلك�ت “تعيــ�ي
أي فرصــة  المؤسســات  تلــك  يفقــد  الــذي  الأمــر   .” ف التعيــ�ي وط  مــن �ش ط  لــ�ش أو فقدهــم  بواجبــات وظائفهــم 

لتحقيــق اســتقلاليتها.

ي مصر	 
أشكال ملكية وسائل الإعلام �ف

، والخــاص، وشــكل ملكيــة وســائل  ي ، والحــز�ب ف الإعــلام الحكــومي ي مــصر، بــ�ي
تتنــوع أشــكال ملكيــة وســائل الإعــلام �ف

ي تؤثــر عــلى اســتقلاليتها.  الإعــلام هــو أحــد أبــرز العوامــل الــ�ت

، وهــو الإعــلام المملــوك للدولــة ويشــمل التلفزيــون والإذاعــة والصحــف والمجــلات الحكوميــة،  الإعــلام الحكــومي
ويتبــ�ف ويعــ�ب بشــكل أســاسي عــن سياســات الدولــة وتوجهاتهــا، وهــو مــا يؤثــر عــلى اســتقلاليته، وكذلــك أدى إلى 

تراجــع ثقــة الجمهــور وإقبالــه عليــه.

 

ي التوزيــع وأزمــات ماليــة تســببت 
ضعــف اســتقلالية وســائل الإعــلام المملوكــة للدولــة أســفر أيضــا عــن أزمــات �ف

ة القادمة، بعد أن فقدت تلك  ي إغلاق ودمج بعض المؤسســات، وهو ما يتوقع أن يســتمر خلال الف�ت
بالنهاية �ف

ي تتــولى التعبــ�ي عــن سياســاتها.  المؤسســات قدرتهــا عــلى التأثــ�ي ولــم تعــد ذات صــدى لــدى الحكومــة الــ�ت

ي عــلى حســاب 
ي يصــدر عنهــا، وهــو مــا يــأ�ت ي بالمثــل التعبــ�ي عــن سياســات الأحــزاب الــ�ت ويتــولى الإعــلام الحــز�ب

ي مــن أزمــات أكــ�ث حــدة بســبب ضعــف التمويــل وضعــف التوزيــع، فضــلا عــن أن 
اســتقلاليته أيضــا، ولكنــه يعــا�ف

هــذا النمــط مــن ملكيــة وســائل الإعــلام ليــس متنوعــا أو مؤثــرا بســبب ضعــف أغلــب الأحــزاب السياســية وعــدم 
 . امتلاكهــا المــوارد والإمكانــات اللازمــة للإنتــاج الإعــلامي

التلفزيــون والإذاعــة والصحــف والمجــلات  الخــاص، ويشــمل  المملــوك للقطــاع  الخــاص هــو الإعــلام  الإعــلام 
 . ي الخاصــة، وشــهد الإعــلام الخــاص نمــوًا ملحوظًــا بعــد تراجــع الإعــلام الحكــومي والحــز�ب

، وكان الأكــ�ث  ي البدايــة تجربــة أكــ�ث تنوعــا وثــراءا مــع ســقف أعــلى لحريــة الــرأي والتعبــ�ي
قــدم الإعــلام الخــاص �ف

ف أشــكال الملكيــة المختلفــة، فحصــد قطــاع كبــ�ي مــن جمهــور وســائل الإعــلام الحكوميــة والحزبيــة،  اســتقلالا بــ�ي
ي اســتقلالا تامــا فالإعــلام الخــاص كذلــك يعــ�ب عــن توجهــات ومواقــف مموليــه.  ولكــن ذلــك لا يعــ�ف
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ي المحتوى وعرض لوجهات النظر المختلفة، 
ويمكن اعتبار تنوع أشــكال الملكية إيجابيا لما يحققه من تنوع �ف

ي 
�ف تســبب  الخاصــة  الإعــلام  وســائل  عــلى  الأشــخاص  أو  الخاصــة  كات  الــ�ش مــن  محــدود  عــدد  ســيطرة  ولكــن 

، وبالتــالىي تقليــل التنــوع. ســيطرتهم عــلى المحتــوى الإعــلامي

ي تتب�ف الخطاب الحكومي على أغلب المؤسســات  كات ال�ت  بدا ذلك واضحا للغاية بعد أن ســيطرت إحدى ال�ش
الإعلامية الخاصة لتنقلب سياســتها التحريرية رأســا على عقب وتتب�ف خطابا مؤيدا للســلطة التنفيذية بعد أن 
كانــت تتبــ�ف خطابــا معارضــا، وهــو مــا أ�ت عــلى اســتقلالية الإعــلام الخــاص وتنوعــه وموثوقيتــه، فضــلا عــن تقييــد 

. حريــة الإعــلام وحريــة الــرأي والتعبــ�ي
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ي تواجه استقلالية 
سادسا: التحديات ال�ت

ي مصر
وسائل الإعلام �ف

ف	  حبس الإعلامي�ي

لا مجــال لاســتقلالية الإعــلام بينمــا يواجــه العاملــون بالإعــلام ســيف الملاحقــة القانونيــة والحبــس الاحتيــاطي 
ي الســجون. 

ف وأصحــاب الــرأي �ف ف المســتقل�ي ي قــد تنتــهي بالإعلاميــ�ي المطــول، وتوجيــه الاتهامــات الــ�ت

ي مادتــه 7110، توقيــع عقوبــة ســالبة للحريــة �في الجرائــم الــ�تي ترتكــب بطريــق النــ�ش أو 
يحظــر الدســتور المــصري �ف

ي يقــول إنــه يشــمل الجميــع وإن الوطــن يتســع للجميــع، ولكــن 30 صحفيــا  العلانيــة، ويدعــو الرئيــس لحــوار وطــ�ف
وفــق تقديــرات صحفيــة لا زالــوا قيــد الحبــس.

، خــلال العــام 2022،  ف ، مــصر، كســادس أكــ�ث دولــة تقــوم بحبــس الصحفيــ�ي ف صنفــت لجنــة حمايــة الصحفيــ�ي
ي ملــف حقــوق وحريــة الصحافــة. 

ف وتركيــا، وجميعهــا دول ســيئة الســمعة �ف ي القائمــة إيــران والصــ�ي
وتســبقها �ف

ي قضايــا النــ�ش ضمانــة لا غــ�ف عنهــا لضمــان اســتقلالية الإعــلام، 
، ووقــف الحبــس �ف ف ويعــد ضمــان حريــة الصحفيــ�ي

ف وحقهــم  اهــة والمســائلة، وهــو دور الصحفيــ�ي ف ، وتعزيــز قيــم الشــفافية وال�ف ولتعظيــم قيــم حريــة الــرأي والتعبــ�ي
هيــب مــا يرفــع مــن ســقف رقابــة الصحــف والرقابــة  ، أو ال�ت ي قضايــا النــ�ش

الــذي يتــم منعهــم منــه ســواء بالحبــس �ف
ي عــلى اســتقلالية الإعــلام. 

ف ويقــصف الذاتيــة عــلى الصحفيــ�ي

حجب المواقع	 

ف ســيف تقييــد حرياتهــم نتيجــة مزاولــة أعمالهــم فقــط، ولكنهــم أيضــا يتعرضــون للتهديــد  لا يواجــه الصحفيــ�ي
ي بفعــل حجــب 

الاقتصــادي وحرمانهــم مــن وظائفهــم ومســاحاتهم للتعبــ�ي عــن الــرأي وممارســة عملهــم الصحــ�ف
المواقــع الصحفيــة. 

ض مســبقا أنــه  انتهجــت الســلطات المصريــة، طريــق الحجــب لمواجهــة كل صــوت ينتقــد سياســاتها، أو تفــ�ت
ســيناهض سياســاتها، فــكان مــن الوقائــع الغريبــة والســيئة الســمعة، حجــب موقــع كاتــب، الــذي تــرأس تحريــره 
، قبــل مــرور 24 ســاعة عــلى انطلاقــه.  ي

ف الســابق خالــد البلــسش ي وعضــو مجلــس نقابــة الصحفيــ�ي
الكاتــب الصحــ�ف

10  مادة 71 من الدستور: يحظر بأى وجه فرض رقابة على الصحف ووسائل الاعلام المصرية أو مصادرتها أو وقفها أو إغلاقها. ويجوز استثناء 
فرض رقابة محددة عليها �ف زَمن الحرب أو التعبئة العامة. ولا توقع عقوبة سالبة للحرية �ف الجرائم ال�ت ترتكب بطريق الن�ش أو العلانية، أما الجرائم 

ي أعراض الأفراد، فيحدد عقوباتها القانون.
ف أو بالطعن �ف ف المواطن�ي ف ب�ي المتعلقة بالتحريض على العنف أو بالتمي�ي
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، لاحقــا أيضــا، رغــم كونــه موقعــا حزبيــا يعــ�ب عــن حــزب  ي
كمــا تــم حجــب موقــع درب الــذي تــرأس تحريــره البلــسش

ي 
، وتم رفع الحجب عن درب مؤخرا بعد أن شــغل البلسش اكي ي الاشــ�ت ، وهو حزب التحالف الشــع�ب عي ســياسي �ش

، وإعلانــه التخــلىي عــن رئاســة تحريــر الموقــع.  ف منصــب نقيــب الصحفيــ�ي

ونيــا، بينهــا 118 موقعــا لوســائل إعلاميــة، و 16  ي مــصر ب638 موقعــا إلك�ت
يقــدر عــدد المواقــع المحجوبــة �ف

موقعــا يتنــاول قضايــا حقــوق الإنســان، و27 موقعــا يقــدم نقــدا سياســيا، و8 منصــات للاســتضافة والتدويــن، و 
11 موقعــا ثقافيــا، وأســفرت محــاولات تجــاوز الحجــب عــ�ب اســتخدام مواقــع إخفــاء الهويــة عــن حجــب 352 
ونيــة،  موقعــا وأداة أخــرى، وكان نصيــب المواقــع الإباحيــة مــن الحجــب 24 موقعــا، و6 مواقــع للتجــارة الإلك�ت
ف فــكان نصيبهــا مــن الحجــب هــو موقــع واحــد، وذلــك بحســب رصــد مركــز مســار،  أمــا مواقــع الإرهــاب والمحاربــ�ي

ي بالحقــوق الرقميــة. المعــ�ف

ي للحجــب، فأغلبهــا هي تلــك المواقــع 
ي تــم حجبهــا الهــدف الحقيــ�ت ويكشــف تتبــع أعــداد وتصنيــف المواقــع الــ�ت

تقــدم محتــوى يحمــل رؤى  ي  الــ�ت تلــك  أو  الخاصــة بوســائل الإعــلام  المواقــع  الحجــب، وتليهــا  بكــ�  الخاصــة 
ي 

حقوقيــة أو انتقــادات سياســية، أمــا الإرهــاب مثــلا الــذي تواجهــه مــصر منــذ ســنوات طــوال فحجــب مواقعــه �ف
ذيــل اهتمامــات مــن يمســك آلــة الحجــب.

كات خاصة محدودة على أغلب وسائل الإعلام الخاصة.. المتحدة 	  سيطرة �ش
نموذجا

ف  ي والاقتصادي، بتصاعد أعداد الصحفي�ي ف من مخاطر تهدد سلامتهم وأمنهم المه�ف ي ظل ما يتهدد الصحفي�ي
�ف

الحبــس  مــدة  يتجــاوز  لســنوات طويلــة بعضهــم  احتياطيــا  يتــم حبســهم  نــ�ش وآخريــن  ي قضايــا 
ف �ف المحبوســ�ي

ي قضايــا أخــرى، ومــن تحجــب مواقعهــم، ســيطر إعــلام الصــوت 
، فضــلا عمــن يعــاد تدويرهــم �ف ي

الاحتيــاطي القانــو�ف
. الواحــد عــلى المشــهد الإعــلامي

كــة المتحــدة للخدمــات الإعلاميــة، والمحســوبة عــلى الســلطة التنفيذيــة عــلى معظــم المؤسســات  ســيطرت �ش
 ، ي مــصر، حيــث تمتلــك عــلى 17 قنــاة تليفزيونيــة، منهــا مجموعــة قنــوات دي إم سي

الإعلاميــة بــل والفنيــة أيضــا �ف
ا نيــوز. ، وإكســ�ت ي

ي �ف
، والحيــاة، وأون �ت ي سي وسي �ب

 فضــلا عــن امتلاكهــا 12 مــن الصحــف والمنصــات الإعلاميــة الرقميــة، أبرزهــا الدســتور والوطــن واليــوم الســابع، 
 ، ي ، وشع�ب ف ف تسع�ي والأسبوع، ومبتدأ، وزاجل، وفيديو 7، وأموال الغد، فضلا عن 7 قنوات راديو أبرزها، تسع�ي

وراديــو هيتــس، ونغــم. 

كات دعايــة  ي وميديــا هــاب، و�ش �ب ي أهمهــا ســي�ف
كات إنتــاج وتوزيــع درامي وســينما�ئ كــة، منهــا �ش كمــا تمتلــك 40 �ش

ي و اســتادات، 
كات تنظيــم مؤتمــرات وفعاليــات منهــا تذكــر�ت هــا، و�ش ، وغ�ي ي وإعــلان منهــا هاشــتاج، و كليكــس، و�ب

 . ي والــدرامي بالإضافــة لتطبيــق “واتــش ات” لعــرض المحتــوى الفــ�ف
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ي خطاب مغاير للسلطة  ي استحوذت عليها المتحدة من تب�ف ولعل تغ�ي سياسة بعض المؤسسات الإعلامية ال�ت
ات واضحــة عــن أثــر احتــكار المتحــدة لأغلــب  ي السياســات الحكوميــة وترويجهــا يوفــر مــؤ�ش التنفيذيــة إلى تبــ�ف

المؤسســات الإعلاميــة الخاصــة عــلى اســتقلاليتها. 

خيص.. مدى مصر نموذجا	  المنع من ال�ت

ي المــادة 7011، عــلى حريــة الصحافــة، وحــق الأشــخاص �في ملكيــة وإصــدار الصحــف 
يؤكــد الدســتور المــصري �ف

ووســائل الإعــلام، كمــا تصــدر بمجــرد الإخطــار. 

ولكــن القانــون 180 لســنة 2018، والمعــروف بقانــون تنظيــم الإعــلام والمجلــس الأعــلى للإعــلام، قيــد الحقــوق 
أو  العربيــة،  مــصر  ي جمهوريــة 

ونيــة �ف إلك�ت تأســيس مواقــع  يجــوز  السادســة، لا  مادتــه  الدســتورية، فبحســب 
ونيــة تعمــل مــن خــارج الجمهوريــة، إلا بعــد الحصــول عــلى ترخيــص  إدارتهــا، أو إدارة مكاتــب أو فــروع لمواقــع إلك�ت

بذلــك مــن المجلــس الأعــلى للإعــلام. 

ي يتــم  اخيــص للتضييــق عــلى المواقــع الصحفيــة المســتقلة، والــ�ت ي إصــدار ال�ت
يســتخدم الأعــلى للإعــلام، ســلطته �ف

ي موقــع مــدى مــصر، كنمــوذج. 
ف بهــا، كمــا حــدث �ف حجبهــا وملاحقــة العاملــ�ي

ي تصريحــات إعلاميــة، إن إدارة الموقــع تقدمــت 
ي لموقــع مــدى مــصر، �ف

يقــول حســن الأزهــري، المستشــار القانــو�ف
خيــص الموقــع أو توفيــق أوضاعــه طبقًــا للقانــون منــذ أغســطس 2018،  بكافــة الأوراق القانونيــة الخاصــة ب�ت

وجــدد الطلــب لاحقــا عقــب صــدور اللائحــة التنفيذيــة للقانــون. 

خيــص والانتظــار الطويــل للــرد، اشــتعلت حملــة جديــدة مــن  وبعــد 4 ســنوات مــن تقــدم مــدى مــصر، بــأوراق ال�ت
حمــلات اســتهداف الموقــع، حيــث تلقــت 3 مــن صحفيــات الموقــع هــن بيســان كســاب، ورنــا ممــدوح، وســارة 
ي بلاغــات تتهمهــن بنــ�ش أخبــار 

ســيف، بالإضافــة لرئيســة تحريــر الموقــع لينــا عطــا الله، اســتدعاءات للتحقيــق �ف
كاذبــة. 

ي يصدرهــا الموقــع حــول حــزب مســتقبل وطــن القريــب جــدا مــن  ة الدوريــة الــ�ت ارة هي خــ�ب بالنــ�ش كانــت الــ�ش
اب حملــة تطهــ�ي داخــل صفــوف الحــزب، لتتــوالى بعــد النــ�ش  الســلطة، حيــث نقــل مــدى مــصر، عــن مصــادر اقــ�ت

لمــان وأعضــاءه.   مئــات البلاغــات ضــد الصحفيــات مــن نــواب الحــزب بال�ب

ف من أشخاص طبيعية أو 
و�ف مكفولة، وللمصري�ي 11  المادة 70 من الدستور: حرية الصحافة والطباعة والن�ش الور�ت والمر�ئ والمسموع والإلك�ت

اعتبارية, عامة أو خاصة، حق ملكية وإصدار الصحف وإنشاء وسائل الإعلام المرئية والمسموعة، ووسائط الإعلام الرقم. وتصدر الصحف بمجرد 
ونية. الإخطار على النحو الذى ينظمه القانون. وينظم القانون إجراءات إنشاء وتملك محطات البث الإذاع والمر�ئ والصحف الإلك�ت
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وجهــت  نيابــة اســتئناف القاهــرة، لصحفيــات مــدى مــصر، اتهامــات بنــ�ش أخبــار كاذبــة مــن شــأنها تكديــر الســلم 
، وســب وقــذف نــواب  ر بالمصلحــة العامــة، والإزعــاج باســتخدام وســائل التواصــل الاجتمــاعي العــام وإلحــاق الــصرف
لمــان، ووجهــت تهمــة إضافيــة لرئيســة التحريــر، لينــا عطــا الله، وهي إنشــاء وإدارة  ي ال�ب

حــزب مســتقبل وطــن �ف
موقــع دون ترخيــص. 

طلعــت رئيســة التحريــر، لينــا عطــا الله، وفريــق دفاعهــا للمــرة الأولى، عــلى خطــاب مــن 
ُ
خــلال جلســة التحقيــق أ

ي جلســة بتاريــخ 3 ينايــر مــن 
خيــص لموقــع مــدى مــصر، �ف المجلــس الأعــلى لتنظيــم الإعــلام، يفيــد برفضــه منــح ال�ت

العــام 2021. 

ف بقــرار الرفــض، كمــا لــم يُبلــغ المجلــس الموقــع بالقــرار  قبــل جلســة التحقيــق لــم يتــم إبــلاغ ممثــلىي الموقــع القانونيــ�ي
خيــص،  ف عــلى الموقــع عــن مصــ�ي طلــب ال�ت  عــن عــدم الــرد عــلى أي مــن أســئلة القائمــ�ي

ً
رســميا وفقــا للقانــون، فضــلا

ي 2018. 
طــوال أربــع ســنوات منــذ تقديمــه �ف

وواجهــت صحفيــات مــدى مــصر، تهمًــا بالاعتــداء عــلى الحيــاة الخاصــة، وإدارة موقــع بهــدف ارتــكاب جريمــة 
ي 2018. وأصــدرت النيابــة 

ــا، وذلــك وفقًــا لقانــون مكافحــة جرائــم تقنيــة المعلومــات الصــادر �ف
ً
يعاقــب عليهــا قانون

العامــة قــرارًا بإخــلاء ســبيل الصحفيــات، بكفالــة 20 ألــف جنيــه لرئيســة التحريــر، وكفالــة 5 آلاف جنيــه لــكل مــن 
الصحفيــات الثــلاث الأخريــات.

ف  ي التهمــة الأولى، وســنت�ي
ي حالــة إدانتهــن قــد تواجــه الصحفيــات عقوبــة حبــس تبــدأ مــن ســتة أشــهر بحــد أد�ف �ف

�ف
ف 50 ألــف و300 ألــف جنيــه. اوح بــ�ي ي الثانيــة، بالإضافــة إلى غرامــة ماليــة تــ�ت

بحــد أد�ف �ف

التضييق على منصات الإعلام البديل.. متصدقش نموذجا	 

ف  يعيــة تقــ�ف ي الإعــلام، مدعومــا ببنيــة ت�ش
ي ظــل منــاخ عــام يتســم بالتضييــق والاحتــكار وســيادة الصــوت الواحــد �ف

�ف
ي تنــال مــن اســتقلالية وحريــة الإعــلام بــل ووجــود بعــض المنصــات عــ�ب حجــب  لمجموعــة مــن الممارســات الــ�ت

، وُلــدت منصــات الإعــلام البديــل. ي قضايــا نــ�ش
ف �ف المواقــع وحبــس الصحفيــ�ي

ي تســع إلى تقديــم  ة دُشــنت مجموعــة مــن المنابــر الصحفيــة البديلــة والمســتقلة والــ�ت  خــلال الســنوات الأخــ�ي
محتوى إعلامي يهدف إلى كشف الحقائق وتقديم �دية جديدة حول القضايا تختلف عن ال�دية المطروحة 

ي وســائل الإعــلام الرســمية والمواليــة لهــا.
�ف

ي التحقــق والتدقيــق الإخبــاري، بهــدف 
“متصدقــش” هي واحــدة مــن تلــك المنصــات المســتقلة، والمتخصصــة �ف

مواجهــة الأخبــار الكاذبــة والمضللــة وإنتــاج تقاريــر معمقــة وتحقيقــات مفتوحــة المصــدر.
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ي 
ف على رأســهم الصح�ف ف المســتقل�ي ف والباحث�ي ي عام 2018 من قبل مجموعة من الصحفي�ي

تم إطلاق المنصة �ف
الراحل محمد أبو الغيط، ولا تتبع المنصة أي جهة أو مؤسســة صحفية.

ي  ف بهــا، والــ�ت ف العاملــ�ي واجهــت “متصدقــش” مؤخــرا مجموعــة مــن التحديــات وصــولا للملاحقــة الأمنيــة للصحفيــ�ي
لــه واقتيــاده إلى مــكان غــ�ي معلــوم.  ف ي  “كريــم أســعد”، بعــد اقتحــام م�ف

أســفرت عــن القبــض عــلى الصحــ�ف

ة ضــد “متصدقــش” عــلى خلفيــة نــ�ش المنصــة سلســلة تحقيقــات عــن القضيــة   كانــت موجــة التصعيــد الأخــ�ي
المعروفــة إعلاميــا بـ”طائــرة زامبيــا”. 

المعنيــة  الجهــات  ف ومناشــدته  الصحفيــ�ي نقيــب  ي 
البلــسش بعــد تدخــل خالــد  إطــلاق �اح “أســعد”  تــم  لاحقــا، 

. ي
الصحــ�ف عــن  الإفــراج 

ي ســبقت واقعــة القبــض عــلى “كريــم أســعد” حملــة تشــويه وتحريــض  فيمــا واجهــت المنصــة خــلال الأشــهر الــ�ت
ف بهــا، وهــو مــا لا يختلــف عمــا تلاقيــه أغلــب المنصــات المســتقلة.  ضــد المنصــة والعاملــ�ي

ضعف التمويل للإعلام المستقل	 

ي مــصر ضعــف التمويــل، مــا يؤثــر بالســلب عــلى قــدرة 
ي منهــا الإعــلام المســتقل �ف

ي يعــا�ف ف المشــكلات الــ�ت مــن بــ�ي
المنصــات المســتقلة عــلى تقديــم محتــوى إعــلامي مســتدام وذا جــودة عاليــة. 

الدولــة  ســيطرة  مثــل  وتحدياتهــا،  الإعــلام  لاســتقلالية  العامــة  الحالــة  مــع  التمويــل  أســباب ضعــف  وتتشــابك 
الإعلاميــة.  المنصــات  أغلــب  عــلى  الرســمي  الخطــاب  تتبــ�ف  ي  الــ�ت الخاصــة  كات  والــ�ش

فضــلا عــن ضعــف الحمايــة القانونيــة لاســتقلالية الإعــلام، وتراجــع هامــش حريــة الإعــلام، وتشــويه المنصــات 
ف بهــا وملاحقتهــم مــا يقلــل مــن فــرص انتشــار تلــك المنصــات وتحقيقهــا لعوائــد  الإعلاميــة المســتقلة والعاملــ�ي

اســتمراريتها.  تدعــم 

الإعــلام  أهميــة  إدراك  لعــدم  نتيجــة  المجتمــعي  والتقديــر  بالقبــول  الإعــلام  واســتقلالية  حريــة  تحــىف  لا  كمــا 
تمويلــه. عــلى  ويؤثــر  المســتقل،  للإعــلام  المجتمــعي  الدعــم  مــن  يقلــل  مــا  ودوره،  المســتقل 

ف بهــا، ولا تعــد  اخيــص وملاحقــة العاملــ�ي وســائل الإعــلام المســتقلة مهــددة باســتمرار بالحجــب والحرمــان مــن ال�ت
تلــك الأوضــاع ظروفــا ملائمــة لجــذب الاســتثمارات والتمويــل. 

صعــب مــن فــرص حصولــه عــلى التمويــل الــلازم، مثــل  ي مــصر تحديــات عديــدة تُ
كمــا يواجــه الإعــلام المســتقل �ف

صعوبــة جــذب الإعلانــات التجاريــة، وارتفــاع تكاليــف الإنتــاج، وعــدم كفايــة الكفــاءات المهنيــة.
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سابعا: توصيات لتعزيز استقلالية 
الإعلام 

ف	  ف المحبوس�ي ف والإعلامي�ي الإفراج الفوري عن جميع الصحفي�ي

ف  وأصحاب الرأي	  التوقف عن أي ملاحقات جديدة للصحفي�ي

الرفع الفوري للحجب عن المواقع الصحفية	 

رفع القيود المفروضة على الإعلام وتشجيع حرية الرأي والتعب�ي	 

ي ملكية الصحف الخاصة	 
فض النمط الاحتكاري �ف

اخيص للمنصات الإعلامية المستقلة	  منح ال�ت

دعم منصات الإعلام المستقلة وخلق مصادر تمويل بديلة	 

تشجيع التمويل المجتمعي لوسائل الإعلام	 

مراجعة قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات، وإلغاء المادة 25	 

مراجعة قانون تنظيم الصحافة والإعلام	 

إلغاء قانون مكافحة جرائم الإرهاب	 

�عة إصدار قانون تداول المعلومات	 


